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Perustuslakivaliokunnan lausunto 21.5.2021

» Toteutettu 8.12.2020 jalkeen 30 kokousta, joista 24 kuulemistilaisuutta

« Perusratkaisut eivat ole ongelmallisia perustuslain kannalta

» Sote-palvelujen uudistamiselle on olemassa perusoikeusjarjestelmaan pohjautuvia painavia perusteita
« Jarjestamis- ja tuottamisvastuu tulisi siirtaa yksittaisia kuntia suurempien toimijoiden hoidettavaksi

« Uudistuksen vaikutuksia tulee seurata tarkkaan palveluiden saatavuuden ja rahoituksen kannalta

* Hyvinvointialueiden itsehallinto jAd ohueksi valtion rahoituksen takia, ei perustuslaillinen ongelma

« Uudenmaan erilainen palveluiden integraatio ei ole ongelma perustuslain nédkékulmasta

« Valiokunnan lausunto on yksimielinen

+ Korjauksia edellyttavia kohtia:
» Helsingin kaupungin kunnalliseen itsehallintoon kohdistuvaa valtion ohjausta rajattava koskemaan vain lakiséateisia tehtavia

. ArviointimenetteHyn_Iiitt_yvéé hyvinvointialueen muuttamista koskevaa aluejakoselvityksen toimittamista koskevaa saantelya
ei saa soveltaa Hélsingin kaupunkiin

* Vanhojen ulkoistamissopimusten mitatéimiskynnysta tulee nostaa

« Kunnilta siirtyvan omaisuuden korvausjar{_estelytkorvauksen saamisen edellytyksia tulee taydent&a niin, etta edellytyksena voi
olla muukin Syy kuin kunnallisveroprosentin korotustarve

+ Tiedonsaantioikeuksia tulee tasmentaa

« L&&kareiden virkavastuuseen valjempaa saantelya

» Julkisesti omistettuja yhti6ita voidaan kohdella erilailla kuin muita yksityisia toimijoita — edellyttaa erillista lainsdadantéa
» Alihankintoihin voidaan soveltaa kevyempaa saantelya
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Sote-uudistus nayttaa toteutuvan, aikataulu
viela epaselva

* Viime viikolla julkistettu eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen
soteuudistusesityksesta ja siihen liittyvasta lakipaketista ei todennut ongelmia
perustuslain kannalta.

« Sote-hyvinvointialuelakien valiokuntakasittelyt loppusuoralla.

« Jos muiden valiokuntien lausunnoissa ei tule esille erityista, niin lakipaketti ja
siten koko soteuudistus voi saada eduskunnan hyvaksynnan viela kevat-
Istuntokaudella tai syys-istuntokauden alussa. Nopeimmillaan lait voivat tulla
voimaan 1.7.2021 ja valiaikaiset toimielimet eli Vatet aloittavat toimintansa
pikimmiten.

« Suurella todennéakdisyydella hyvinvointialueet perustettaneen heindkuun
alkupuolella. VM valmistelee alueille kaynnistamista varten "to do” listausta.
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Arvio maakuntiin siirtyvista henkildista
maakunnittain ja tehtavaalueittain - Varsinais-Suomi|
JSin jalkeen toiseksi suurin

H

Palo- ja

o ) Palo- ja
SOTE |pelastustoimi_ | Yhteensa SOTE pelastustoimi  |Yhteensa
Etela-Karjala 5063 146 5209 .
Paijat-Hame 7 184 237 7 421
Etela-Pohjanmaa 8192 129 8 321
Etela-Savo 6 786 242 7028 | joatakunta 3187 20 3372
Kainuu 3485 63 3 548 Varsinais-Suomi 20 320 387 20707
Kanta-Hame 5960 179 6139 [t&-Uusimaa 2082 116 2198
Keski-Pohjanmaa 3510 58 3 568 Keski-Uusimaa 3 540 1 3 541
Keski-Suomi 9700 429 10129 | | ansi-Uusimaa 7102 562 7 664
Kymenlaakso 6 484 196 6 680 ]
oo 187 150 S Vantaa ja Kerava 3833 461 4 294
appi -
: Maakunnat yhteensa | 168 704 | 5995 174 699
Pirkanmaa 17 235 636 17 871
Poh = 672 321 7993 Helsingin ja Uudenmaan
ohjanmaa sairaanhoitopiri 23 973 0 23973
Pohjois-Karjala 6 549 364 6913
. _ Helsinki 13 187 661 13 848
Pohjois-Pohjanmaa | 16 319 773 17 092
Pohjois-Savo 11 334 340 11 674 T "
: Kaikki yhteensa 205864 | 6656 212 520

Lahde: Kuntasektorin palkat 2019, Tilastokeskus
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Alueellinen tiekartta hyvinvointialueiden perustamiseen ja jarjestamisvastuun %
siirtymiseen |

Lainsdaadiantod voimaan

Toimeenpanon : inti i N .
Vapaaehtoinen valmistelu, valmistelu, HE Hyvinvointialueiden Aluevaltuustot Jarjestamisvastuu siirtyy

véliaikaiset
- 1.1.2023
2020 eduskuntaan valmisteluelimet 1.3.2022 ->
12/2020

Hallinto, talous ja tukipalvelut (esim. hallinnon rakenteet, demokratia ja osallisuus, henkiléstén siirrot, konsernitalous,
omaisuus, sopimukset)

Johtaminen ja osaaminen (esim. kyvykkyydet, johtamisen vilineet, tuotannon ohjaus, tietopohja, viestinta, verkostot)

Palveluiden jarjestdminen (esim. palvelurakenne, -verkko ja -tuotantostrategia, sdhkdiset palvelut, asiakasviestintd, yhteistyd)

Yhdyspinnat (esim. kuntien ja yhteistyéalueiden yhteistoiminta, hyvinvoinnin terveyden ja turvallisuuden edistaminen )

ICT-valmistelu (esim. tiedolla johtaminen, tietopohja, tietohallinto, tiedonhallinta ja ICT:n valmistelu)

Sote-uudistus
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Hyvinvointialuevalmistelun johtaminen ja
vastuut eri valheissa — esimerkkina Pirkanmaa

Varsinais-Suomessa ei ole ollut sote/pela-ohrya,
vaan sellaisena on toiminut kuntajohtajakokous

Tydvaliokunta [Varsinais-Suomessa ei ole ollut ty6valiokuntaa, vaan sellaisena on]

toiminut sote-johtajakokous ja tydté on tehty jarjestamis-

suunnitelman pohjalta, ei hallinnollisena uudistuksena

Poliittinen seurantaryhma

Aluevaltuusto 2022-2025

Aluehallitus 2022-2025

1/2021 7/2021 3/2022 1/2023
Vapaaehtoinen Voimaanpanolakiin Voimaanpanolaki, laki Jarjestamislaki
valmisteluvaihe perustuva vaihe hyvinvointialueesta vaihe vaihe
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Valialkaisen valmistelutoimielimen maarittely
(Vate) — mahdollinen malli

* Roolj: Vastaa hyvinvointialueen toiminnan kaynnistamisesta ja hallinnon valmistelusta. Ehdotetaan, etta VSSHP jarjestaa
valmistelutoimielimelle kokous- ja t¥pt|lat,,_vastaa valmistelutoimielimen toiminnan {a henkiloston edellyttamista talous-ja™
henkildstohallinnon palvelutehtavista seka huolehtii valmistelutoimielimen tydskentelyedellytysten muusta varmistamisesta ja
tekee yhdessasovitun Vaten asettamispaatoksen.

. Toimivalta{a vastuu: Rajoitettu toimivalta $Voimaanpano_laki 810). Kayttaa sitd koskevaa paatds- ja puhevaltaa
aluevaltuuston toimikauden alkuun saakka. Kts. seuraava dia.

« Toimiaika: 1.7.2021 — kunnes aluehallitus aloittaa tyténsa (noin 8 kk, Voimaanpanolaki §81).

« Mita toimikauden jalkeen: Vaten tehtavét siirtyvat maaliskuussa 2022 aluevaltuustolle ja kansernijohdolle, johon kuuluu
aluehallitus, hyvinvointialueen johtaja ja muut hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset {Lakl hyvinvointialueesta 850).

+ Paatdoksentekomenettely: Vate vahvistaa itselleen tyojarjestyksen.

+ Tyojarjestys: Voimaanpanolain mukaan valmistelutoimielimen on tarvittaessa vahvistettava itselleen tyﬁjarjestys,_{onka sisallosséa otetaan
SO\r/‘e!tl%vthﬁln huo_rtmolcl)n hallintosaant6d koskevat hyvinvointialueesta ehdotetun lain sdannokset. Vaten on tarkoituksenmukaista laatia ja
vahvistaa tallainen itselleen.

. P_L_J_htgle(njohtajuus: Osapuolet neuvottelevat etukateen osana toimielimen asettamista, vaikka Vate tekee siita itse virallisen
paatoksen.

« Jasenet: Valiaikaisen valmistelutoimielimen jasenet on valittava hyvinvointialueen kuntien seka perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirien, erltylshuoltopnrlentja alueen pelastustoimen =
viranhaltijoista, Joilla on hyva asiatuntemus toimialansa toiminnasta ja taloudesta. Valiaikaiseen valmistelutoimielimen
jasenet pysyvat virkasuhteessa nyKkyisiin tydnantajaorganisaatioihinsa, {ot a vastaavat jasenten tyonantajavelvoitteista. Jasenet
vapautetaan varsinaisista tehtavistaan siten, etta he toimivat valmistelutoimielimessa osa-aikaisesti tai kokoaikaisesti.
Osapuolet sopivat kokoonpanosta. Varsinais-Suomessa ehdotetaan sovittavan, ettd kokoonpanossa huomioidaan alueellisuus,
ammatillisuus ja organisaationakékulma.

+ Raportointivastuu: Voimaanpanolain 15 8:n mukaan valiaikaisen valmistelutoimielimen olisi annettava aluevaltuustolle selvitys
vuosille 2021 ja 2022 myonnetyn maararahan kaytosta.




Vaten keskeisimmat perustamisen periaatteet

1. Valiaikaisen valmistelutoimielimen jAsenet on valittava edella mainittujen organisaatioiden
viranhaltijoista, joilla on hyva asiatuntemus toimialansa toiminnasta ja taloudesta. Sovelletaan tasa-
arvolakia.

2. Tarkoituksena on, etta valitut henkil6t pysyisivat virkasuhteessa edella tarkoitettuihin organisaatioihin ja
etta heidat vapautettaisiin varsinaisista tehtavistaan siten, etta he voisivat toimia valmistelutoimielimesséa
tarvittaessa kokoaikaisestikin.

3. Jasenet kayttaisivat Vatessa itsendaisesti toimivaltaansa ja vastaisivat hyvinvointialueen perustamisen
taytantoonpanosta ja yleisesta edusta.

4. TyOnantajavelvoitteistaan vastaisivat tdna aikana kuitenkin ne organisaatiot, joihin he ovat
virkasuhteessa.

5. Vaéliaikaisen toimielimen tehtavana ei ole poliittisia linjauksia vaativien asioiden valmistelu.
Vate vahvistaa itselleen tydjarjestyksen, jossa voidaan paattaa jaostojen ja tyoryhmien perustamisesta.

7. Mikali VM tai muu osapuoli antaa kansallisia lisdohjeita, otetaan ne huomioon jatkovalmistelussa.
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Ehdotus mallista Varsinais-Suomessa

* Vate
+ Jasenista:
* Ratkaistaan ensin Vaten osaamistarpeet ja jasenmaaran (N=11)
+ Valmistellaan ehdotus osapuolille Vaten jasenten nimista
» Osapuolilta pyydettiin kannanotot kokoonpanosta ja omat esitykset jasenten nimista

+ Periaatteena esitettadn, ettd samasta kunnasta ei kahta edustajaa. Ei koske Turkua ja luonnollisesti pelastuslaitosta ja
sairaanhoitopiirid. Menettelylla saadaan mahdollisimman suuri kuntakattavuus.

* Noudatettava tasa-arvolakia seka varsinaisissa etta varajasenissa

+ Vate paattaa YT-lainsaadannon mukaiset asiat ja ratkaisut, joilla henkildsto ja henkilostojarjestot osallistetaan
valmisteluun (sote-uudistuksen henkildstéfoorumin perustaminen pohdittava)

 Poliittinen seurantaryhma

+ Kokoonpano sovitaan Varsinais-Suomen poliittisten puolueiden piirijarjestojen neuvottelussa ja sovitaan
vastaamaan puolueiden voimasuhteita kuntavaaleissa. Kokoonpano uusitaan kesdkuun vaalien jalkeen
vastaamaan uusia voimasuhteita.

« Muuta

» Tulevaisuuden sote-keskus ja soterakenneuudistus-hankkeet siirtyvat valmisteluorgani_saation sisalle. Ajatuksena
(lzn,ttetta hankety0 kytketaan kiinteasti osaksi valmistelua. Talle menettelylle on pyydettdva STM:n valvojien
uittaus.

+ Kuntajohtajille perustetaan erillinen kuntajohtajafoorumi soteuudistuksen ja sen etenemisen seuraamista
yar{%e_n.t Kuntajohtajafoorumin yhteyteen on lisaksi tarkoitus perustaa yhteinen osio, jossa lasna myos alueen sote-
johtajat.
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Valialkaisen valmistelutoimielimen tehtavat ja
toimivalta. Rajatut valtuudet (Voimaanpanolaki
108)

« Valmistelutoimielimen ei tulisi ottaa hoitaakseen sellaisia tehtavia, jotka edellyttavat tarkoituksenmukaisuusharkintaa tai poliittista
arviointia taikka joiden vaikutukset olisivat h¥vmvo_|nt|alueen kannalta merkittavia ja pitkavaikutteisia. Tallaiset tehtavat tulisi
lAht6kohtaisesti jattdd aluevaltuuston hoidettaviksi.

« Valmistelutoimielimen tehtavané on yhteistydssa niiden viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niitd hoitavaa henkilostoa siirtyy
hyvinvointialueelle:

1. selvittaa hyvinvointialueille siirtyva henkildsto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset henkildston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;
. osallistua hyvinvointialueelle siirtyvan irtaimen ja kiintean omaisuuden selvittdmiseen;
. osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja néaitd koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien selvittdmiseen;

. osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien hoitamista tukevien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja
ratkaisujen selvittamiseen;

2
3
4
5. valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamista seka tilintarkastajan valintaa,
6. paattaa hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta;

7. osallistua ensimmaisten aluevaalien jarjestamiseen;

8. valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistamiseen valittomasti liittyvat asiat.

« Valmistelutoimielimen toimivalta on rajoitettu siten, etta se voi:

1. ottaa henkilgita vain maaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen hyvinvointialueeseen siten, ettéd maaraaika paattyy vimeistaan 31
paivana joulukuuta 2023;

2. tehtlllakhyvtinv%gt:igaluetta sitovia sopimuksia vain méaraaikaisesti voimassa oleviksi siten, ettda maaraaika paattyy viimeistaan 31 paivana
joulukuuta :

« Valiaikaisen toimielimen oikeudesta hankkia palveluja siirtyméakauden aikana saadetaan 65 §:ssa.
* Menettelyyn valmistelutoimielimessa sovelletaan hyvinvointialueesta annetun lain sdannoksia
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Varsinais-Suomen Vaten kokoonpano — 11
jasenta — ehdotus (huomioitava seudullisuus, ammatillisuus

ja tasa-arvo)

Matti Bergendahl (VSSHP)
Vara Nimi (VSSHP)

Konserni-

ohjaus ja Nimi (Turku)
tuki- Vara Nimi (Turku)

palvelut Henkil6sto-
asiat

Nimi (Turku)
Vara Nimi (Turku)

Nimi (VSSHP)

Nimi (Kunta) Omaisuu- vate ja Vara Nimi (VSSHP)

Vara Nimi (Kunta) den siirrot HVA talous

Sopimus- Aluevaa-
Nimi (Kunta) ten yms. lien Nimi (Kunta)
Vara Nimi (Kunta) selvitta- jérjesta- Vara Nimi (Kunta)

minen

oiminnan

ja hallinnon

[EYES el
en

toiminnan Nimi (Kunta)
ja hallinnon

Nimi (VSSHP) Vara Nimi (Kunta)

Vara Nimi (VSSHP)

Erityis- Pelastus-
huoltopiiri toimi

Nimi (KTO)
Vara Nimi (Karkulla)

Nimi (Pela)
Vara Nimi (Pela)

Puheenjohtaja Matti Bergendahl (VSSHP)
Vara pj. Nimi (Turku)

On tarkeda huomioida edellisen
kalvon mukaisesti Vaten
kokoonpanoa valmisteltaessa, etta
valmistelutoimielimen ei tulisi ottaa
hoitaakseen sellaisia tehtavia,
jotka:

+ edellyttavat
tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa tai

+ edellyttavat poliittista
arviointia taikka

* vaikutuksiltaan olisivat
hyvinvointialueen kannalta
merkittavia ja
pitkavaikutteisia.

Tallaiset tehtavat tulisi

l&htbkohtaisesti jattaa

aluevaltuuston hoidettaviksi.
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Varsinais-Suomen Vaten kokoonpano — 13
jasenta — ehdotus (huomioitava seudullisuus, ammatillisuus

ja tasa-arvo)

Matti Bergendahl (VSSHP)
Vara Nimi (VSSHP)

Nimi (Kunta) Konserni-
Vara Nimi (Kunta) ohjaus ja

Yhdyspin- tuki-
natjaYTA- | palvelut
yhteistyo

Nimi (Turku)
e Vara Nimi (Turku)
HenkilGsto

-asiat

Nimi (Kunta)
Vara Nimi (Kunta)

o Vate ja Nimi (VSSHP)
Lellmflie] HVA Vara Nimi (VSSHP)

kiinteistot

talous
: Aluevaa-
Nimi (Turku) Tle_tO- lien Nimi (Kunta)
Vara Nimi (Turku) ha”'_ntto' jérjesté— Vara Nimi (Kunta)
asia minen
Muu
toiminnan
Omaisuu- ja -
. s J Nimi (Kunta
Nimi (Kunta) den siirrot hallinnon ( :

Vara Nimi (Kunta) ST Vara Nimi (Kunta)

«Opimus-

ten yms. Pelastus- Nimi (Pela)

selvitta- biminnan toimi -
Nimi (Kunta) minen ja - Vara Nimi (Pela)
Vara Nimi (Kunta) e TirrEr EI’I'[yIS_—_ :
jarjestamin uoltopiiri
Nimi (VSSHP) en Nimi (KTO)

Vara Nimi (VSSHP) Vara Nimi (Karkulla)

Puheenjohtaja Matti Bergendahl (VSSHP)
Vara pj. Nimi (Turku)

On tarkeda huomioida edellisen
kalvon mukaisesti Vaten
kokoonpanoa valmisteltaessa, etta
valmistelutoimielimen ei tulisi ottaa
hoitaakseen sellaisia tehtavia, jotka:
*  edellyttavat
tarkoituksenmukaisuus-harkintaa
tai
*  edellyttéavat poliittista arviointia
taikka
*  vaikutuksiltaan olisivat
hyvinvointialueen kannalta
merkittavia ja pitkavaikutteisia.
Tallaiset tehtavat tulisi
lahtokohtaisesti jattaa aluevaltuuston
hoidettaviksi.
Lisaksi, Vaten jasenten pitaisi
pystya kayttamaan lakien
voimaantulon jalkeen vahintaan 1
pv/ivk Vate-tyohon.
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Valiaitkaisen valmistelutoimielin-vaiheen
valmisteluorganisaatio

Poliittinen
seurantaryhma

L . Valiaikainen Neuvoa-antava
Yhteistoimintaelin : e : . .
valmistelutoimielin Kuntajohtajafoorumi
LU0 [E) Sotejohtajafoorumi
yritysfoorumi $

Valmisteluorganisaatio VS sote

Ensivaiheessa on kriittistd saada Vate perustettua, ettd saadaan Vaten tehtavat valmisteluun. Kun Vaten
tydskentelysséa ja tehtavissa paastaan alkuun, niin Vaten ensimmaisena tehtavana on koota riittava
valmisteluorganisaatio, joka alkaa tydstaméaan Vaten ja aluevaltuustojen aikaisia ja siirtymavaiheen jalkeisia

tehtavia ja asioita.
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Varsinais-Suomen kasittely ja paatosaikataulu
ja -foorumit

« Kasittelyaikataulu
» Kuntajohtaja-kokous 3.6.2021

« Paatoksenteko

« Kuntien, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja pelastustoimen toimielinkasittely
ennen 1.7.2021




Kiitos!
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